ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarére privind desemnarea autoritatii
competente pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2019/941 al
Parlamentului European si al Consiliului din S iunie 2019 privind
pregaitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare
a Directivei 2005/89/CE si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.44/2020 privind organizarea
si functionarea Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri

Analizand proiectul de Hotarare privind desemnarea
autoritatii competente pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din S iunie
2019 privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.44/2020
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.207 din 24.06.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D673/25.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare. cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect de reglementare
desemnarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de afaceri
ca autoritate nationald competenta pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie



2019 privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si
de abrogare a Directivei 2005/89/CE.

De asemenea, se propune si completarea art.2 alin.(2) din
Hotararea Guvernului nr. 44/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, cu
modificarile ulterioare, cu o noua litera, lit. f1).

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fata cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene si a normelor subsumate Politicii industriale si a
Pietei interne, in sectorul — Piata interna: apropierea legislatiilor, in
subsectorul — Alte sectoare de apropiere a legislatiilor.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul de
reglementare al prezentului proiect de Hotarare a Guvernului,
semnalam prevederile Regulamentului (UE) 2019/941 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare
a Directivei 2005/89/CE, prevederi obligatorii s1 direct aplicabile in
ordinea interna, conform Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care precizeaza in cadrul art.3 alin.(1):, Cat mai
curand posibil si in orice caz pdnd la 5 ianuarie 2020, fiecare stat
membru desemneaza o autoritate nationala guvernamentala sau de
reglementare in calitate de autoritate competenta. Autoritatile
competente sunt responsabile de indeplinirea sarcinilor prevazute de
prezentul regulament si coopereaza intre ele in vederea indeplinirii
acestor sarcini”.

In lumina acestor prevederi si avind in vedere depisirea
termenului impus de regulament (5 ianuarie 2020), tinem sa
mentiondm ca neindeplinirea acestei obligatii poate conduce la
declansarea unei proceduri de infringement impotriva Romdaniei, cu
toate consecintele ce decurg din acest proces, fapt ce conduce la
necesitatea desemnarii autoritatii competente pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/941, in regim de urgenta.

In acest scop, initiatorul, prin elaborarea prezentului proiect de
act normativ propune desemnarea Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri, in calitate de minister de resort drept
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autoritate competenta pentru gestionarea riscurilor in sectorul
energiei electrice, asa cum precizeaza art. 3 alin. (1) din regulamentul
european mai sus precizat.

Demersul normativ supus spre avizare contribuie, prin
desemnarea explicitd a autoritdtii nationale competenta, responsabila
cu aplicarea cadrului juridic statuat de Regulamentul (UE) 2019/941,
la imbunatatirea legislatiei romanesti in acest sector, prevenind
declansarea unei eventuale proceduri de infringement impotriva
Romaniei

3. In Nota de fundamentare, la Sectiunea 1(p.2), pentru
rigoarea exprimarii este necesara corectarea titlului art4 din
Regulamentul (UE) 2019/941, astfel: ,,Evaluarea riscurilor la adresa
sigurantei alimentdrii cu energie electricd”. Chiar daca titlul este
preluat expressis verbis din versiunea 1n limba romana a
Regulamentului (UE) 2019/943, disponibila pe website-ul https://eur-
lex.europa.eu, in conditiile in care regulamentul a fost tradus dintr-o
limba de lucru a Uniunii Europene, consideram cd nu ar trebui
preluatd greseala de dezacord survenitd prin traducerea in limba
romana.

De asemenea, in acord cu prevederile art.36 alin.(4) si ale 37
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara explicitarea, la prima folosire, a
abrevierii: ENTSO. Mai mult, sugeram folosirea unei abrevieri
specificd limbii romane pentru sintagma ,,Reteaua europeana a
operatorilor de sisteme de transport de energie electrica”, chiar
daca in versiunea in limba romand a regulamentului, aceasta a fost
redatd prin sintagma ,,ENTSO pentru energie electricd”. Abrevierea
ENTSO este specifica limbii engleze, provenind din sintagma ,,The
European Network of Transmission System Operators for Electricity
(‘ENTSO for Electricity’). Cu titlu de exemplu, mentiondm ca, si in
versiunea in limba franceza a regulamentului, s-a folosit o abreviere
specifica limbii franceze si nu s-a preluat abrevierea specifica limbii
engleze, respectiv: ,,REGRT pour I'¢lectricité” pentru sintagma ,,Le
réseau européen des gestionnaires de réseaux de transport
d'¢lectricité”.

4. La titlu, pentru rigoarea redactarii, dar si pentru a exprima
corect obiectul de reglementare, propunem ca sintagma ,,si pentru



modificarea si completarea...” sd fie inlocuitd de expresia ,,precum si
pentru completarea art. 2 alin.(2) din Hotararea...”.

5. La art.I, pentru un spor de precizie, sintagma ,,autoritate
competentd pentru aplicarea” ar trebui completatd, astfel: ,,autoritate
nationala competenta pentru aplicarea”.

6. In ceea ce priveste artIl care dispune cd Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri exercita atributiile
autoritatii competente prin directia de specialitate, este de analizat
daca nu ar trebui sa fie prezentat ca alin.(2) in cadrul art.I, avand in
vedere legatura tematica dintre cele doud norme.

In situatia in care este agreatd solutia de mai sus, actualul art. IIT
va deveni art. I1.

7. La actualul art.IIl, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitivd sd aiba urmatoarea
formulare:

,LArt. ... - La articolul 2 alineatul (2) din Hotararea
Guvernului  nr.44/2020 privind organizarea si  functionarea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.69 din 31 1anuarie 2020,
cu modificarile ulterioare, dupa litera f) se introduce o noua litera,
lit.f!), cu urmatorul cuprins:”.

8. Dupa partea dispozitivd din proiect, referitor la mentiunea
privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/941,
subliniem faptul ca art45 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, reglementeaza obligativitatea
inserarii unei mentiuni cu privire doar la transpunerea de directive.

Conform art.288 din TFUE, regulamentele au aplicabilitate
generala, sunt obligatorii in toate elementele lor si ,,se aplica direct in
fiecare stat membru”, spre deosebire de directive care sunt obligatorii
,pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care
trebuie atins”, dar lasd ,,autoritdtilor nationale competenta in ceea ce
priveste forma si mijloacele”.

Pe cale de consecinta, regulamentele fiind direct aplicabile in
ordinea internd, nu este necesara inserarea unei mentiuni de punere in
aplicare, asa cum se uziteaza in cazul directivelor, cu mentiunea de
transpunere.



Totusi, in cazul in care se doreste pastrarea mentiunii de punere
in aplicare, subliniem faptul ca obiectul hotédrarii vizeazd doar
desemnarea autoritatii nationale competente pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/941, nu si stabilirea altor masuri de punere
in aplicare a acestuia. Prin urmare, pentru rigoare normativa, sintagma
,,stabileste cadrul institutional si unele masuri” ar trebui sa fi redata
doar sub forma ,,stabileste cadrul institutional”.

De asemenea, pentru precizia normei, in final, dupd titlul
regulamentului, ar trebui sd figureze si coordonatele Jurnalului Oficial
al Uniunii Europene, in care acesta a fost publicat, respectiv:
,Prezenta hotarare stabileste cadrul institutional pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/941 al Parlamentului European
st al Consiliului din 5 1unie 2019 privind pregatirea pentru riscuri in
sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.158
din data 14.06.2019”.
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